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Predmet: Zastupni¢ko pitanje Nikole Grmoje, u vezi s poslovanjem drustva Hrvatska

posta d.d.
- odgovor Vlade

Zastupnik u Hrvatskome saboru, Nikola Grmoja, postavio je, sukladno s
¢lankom 140. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16 i 69/17),
zastupnicko pitanje u vezi s poslovanjem drustva Hrvatska posta d.d.

Na navedeno zastupnicko pitanje, Vlada Republike Hrvatske daje sljedeci
odgovor:

1. Iz kojih razloga je Hrvatska posta (HP) prije nekoliko mjeseci sklopila
viSemilijunski ugovor s vanjskim pruzateljem usluga, tvrtkom HTZ d.o.0. iz Zagreba, 1 to za
poslove prijevoza posiljaka, uglavnom izmedu sortirnica u Zagrebu, Splitu, Osijeku i Rijeci
iako na poslovima prijevoza i sortiranja poSiljaka imaju ¢ak 4472 zaposlena ovo pogotovo §to
je HP u posljednjih Sest mjeseci zaposlila 450 novih radnika upravo na tim poslovima pa se
upitnim postavlja angaZiranje vanjskog suradnika i to mimo postupka javne nabave?

Zbog naglog porasta prometa, koli¢ina i volumena poSiljaka postojeci
kapaciteti HP — Hrvatske poste d.d. (u daljnjem tekstu: HP) u vidu voznog parka nisu mogli
pratiti isti trend. HP je, kako ne bi ugrozio kvalitetu i rezultate svojeg poslovanja, morao
reagirati u izuzetno kratkom roku te osigurati kontinuitet neometanog poslovanja, tocnije
osnovnih poslovnih procesa. Zbog dugotrajnih procesa javne nabave HP nije bio u
mogucénosti toliko brzo nabaviti potrebna vozila tim putem te je morao angaZirati vanjske
kapacitete. U skladu sa zatrazenim misljenjem Ministarstva gospodarstva, poduzetnistva i
obrta, urbroja: 526-06-02-01/4-16-2, od 27. lipnja 2016. godine, predmetna nabava izuzeta je
1z postupka javne nabave te je HP proveo natjeCaj za nabavu navedene usluge po izuzecu. Na
navedeni natjecaj javila su se tri ponuditelja i kao najpovoljnija ponuda odabrana je ponuda
drustva HTZ d.o.o., Zagreb. lako se radi o predmetu koji je proveden kao izuzece, HP je
trazio dostavu dokaza u skladu s vaze¢im zakonskim propisima, a koji su mu i dostavljeni. Na
temelju izvrSenog odabira, 26. listopada 2016. godine, HP je sklopio Ugovor o nabavi



logistickih usluga s navedenim druStvom. Prema navodima HP-a navedeno druStvo angaZzira
se iskljucivo prema potrebi, u ovisnosti o povecanim volumenima i koli¢inama posiljaka, a
placa se po prevezenim kilometrima (isporuci usluge). To konkretno znaci da u pojedinim
elementima HP uopce ne koristi njihovu uslugu, a u pojedinim im elementima ponekad treba i
6 vozila istovremeno. HP u skladu sa svojim poslovnim i strateSkim planom planira i obnovu
voznog parka od oko 20% godiSnje. Sam proces nabave vozila, od planiranja do isporuke,
traje 8 do 9 mjeseci. U odnosu na sam ugovor o suradnji s navedenim druStvom napominje se
da je 2017. godine, na zahtjev Nadzornog odbora HP-a, neovisni vanjski revizor revidirao sve
provedene postupke nabave iz 2015. 1 2016. godine, a medu njima 1 nabavu koja je predmet
ovoga zastupnickog pitanja. Na temelju provedene revizije Nadzorni odbor HP-a nije imao
daljnje primjedbe na navedene postupke nabave u te dvije godine, ukljucujuéi i navedeni
predmet nabave.

U odnosu na navode da je bez primjene Zakona o javnoj nabavi nabavljena
usluga prijevoza posiljaka, potrebno je istaknuti da u skladu s ¢lankom 437. Zakona o javnoj
nabavi (Narodne novine, broj 120/16) i Pravilnikom o nadzoru nad provedbom Zakona o
javnoj nabavi (Narodne novine, broj 65/17) Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta
provodi nadzor nad provedbom Zakona o javnoj nabavi od strane druStva HP, a u vezi sa
sklapanjem ugovora o prijevozu posiljaka s drustvom HTZ d.o.o., Zagreb.

2. Da li ste upoznati sa Cinjenicom da je HP kupila nove strojeve za
razrstavanje pisama u vrijednosti koja premasuje 55 milijuna kuna koji strojevi ne odgovaraju
standardima Europske unije jer ne odgovara jedinstvenom kodu koji je kompatibilan sa
kodovima u Europskoj uniji, te da su strojevi nabavljeni preko tvrtke posrednika na nacin da
je javni natjecaj takav da nitko drugi nije mogao ispunjavati uvjete?

HP je nakon 17 godina zamijenio postojece, zastarjele kapacitete za sortiranje
posiljaka koji su zbog zastarjelosti bili izvan standarda europskih postanskih operatora. Stara
oprema razvrstavala je oko 40% posiljaka strojno, dok su EU standardi iznad 90%.
Navedenom obnovom HP ¢e ostvariti znacajne ustede u temeljnom poslovanju, budu¢i da je
sortiranje jedan od osnovnih procesa u prijenosu postanskih posiljaka, a istovremeno cée se
modernizirati 1 ubrzati procesi. Tvrdnja da je oCitanje koda sporno je potpuno nejasna, jer je
¢injenica da je nabavljena upravo ona oprema koja moZe ocitavati kodove koji se koriste ne
samo na EU trziStu, ve¢ i na svjetskom poStanskom trziStu. Dokaz tome je 1 nedavno
sklapanje sporazuma o suradnji izmedu HP-a i DHL-a, a koje ne bi bilo mogu¢e da HP ne
ispunjava izuzetno visoke i precizno propisane standarde jednog od svjetskih lidera u logistici,
kao Sto je DHL. Navedena oprema nabavljena je putem medunarodnog javnog otvorenog
natjeCaja, kako bi se mogli javiti svi relevantni ponuditelji koji se bave izradom navedene
opreme. Cinjenica je da u svijetu nema puno takvih proizvodaéa, buduéi da se radi o usko
specijaliziranom segmentu poslovanja. Na natjecaj se javila zajednica ponuditelja Xagent
d.o.o., Zagreb i Pitney Bowes Ltd. iz Velike Britanije. Dakle, strojevi nisu nabavljeni putem
posrednika, ve¢ izravno od zajednice ponuditelja. To je nacin rada ponuditelja Pitney Bowes
Ltd., a kako bi u zemlji u kojoj imaju potencijalnog dobavljac¢a mogli ostvariti dugoro¢no
kvalitetnu uslugu servisiranja i pra¢enja realizacije ugovora.

Pitanje odredivanja predmeta nabave i njegovih tehnickih specifikacija u
iskljuc¢ivoj je nadleznosti narucitelja te slijedom navedenog Vlada Republike Hrvatske nije
nadleZzna ocjenjivati poslovne odluke pojedinog narucitelja, odnosno ocjenjivati postoji li
potreba za nabavom odredenog predmeta nabave. Svaki zainteresirani gospodarski subjekt
moze tijekom roka za dostavu ponuda u postupku javne nabave zahtijevati dodatne



informacije, objaSnjenja ili izmjene u vezi s dokumentacijom o nabavi, pa tako i u slucaju
nabave strojeva za razvrstavanje pisama, u odnosu na propisane tehnicke specifikacije istih.

Nadalje, u skladu s Dijelom cetvrtim Zakona o javnoj nabavi, svaki
gospodarski subjekt koji ima ili je imao pravni interes za dobivanje odredenog ugovora o
javnoj nabavi, okvirnog sporazuma, dinami¢kog sustava nabave ili projektnog natjecaja, i koji
je pretrpio ili bi mogao pretrpjeti Stetu od navodnoga krSenja subjektivnih prava, ima pravo
podnijeti zalbu Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave. Pritom skre¢emo
pozornost na to da Drzavni ured za reviziju provodi reviziju ucinkovitosti javne nabave u
trgovackim drustvima u vlasniStvu Republike Hrvatske, te izvjes¢ée o tome podnosi
Hrvatskome saboru.

3. Kakav je nadzor ispravnosti poslovnih odluka HP pogotovo u slijede¢im
slu¢ajevima:

a) Unajmljeni skladi$ni prostor u Jankomiru, po kojoj cijeni i kakvi su uvjeti
rada radnika?

Skladiste u Jankomiru HP je unajmio za svoje poslovanje, to¢nije za nagli
porast koli¢ina i volumena paketskog poslovanja putem natjeCaja na koji se javilo 11
ponuditelja. Od svih ponuditelja ¢ak je 5 zadovoljilo propisane uvjete, a odabrana je
najpovoljnija ponuda drustva Trius d.o.o., Zagreb. Ova je poslovna odluka bila nuzna kako bi
HP pojacao kapacitete za koje sredi$nja postojeca sortirnica u Branimirovoj 4, u Zagrebu nije
bila fizicki dostatna (i neée biti do okoncanja izgradnje novog sortirnog centra koja je u
tijeku). Ugovor je sklopljen 24. veljaée 2016. godine. Ukupno je unajmljeno 3300 m?, 580 m?
uredskog prostora i 70 parkirnih mjesta. Za navedeni prostor HP pla¢a mjesec¢nu zakupninu u
iznosu od 21.666,00 EUR-a u kunskoj protuvrijednosti ra¢unajuéi po srednjem tecaju HNB-a
na dan valute. Na navedenoj lokaciji radi 100 zaposlenika u 3 smjene te su uvjeti rada u
skladu sa zakonskim propisima o za$titi na radu, a Sto potvrduje i1 zapisnik o inspekcijskom
nadzoru Inspektorata rada, provedenom 20. sije¢nja 2017. godine. Time je potvrdeno da su
uvjeti rada u skladu sa zakonskim propisima, a zapisnikom utvrdeni manji nedostaci
ispravljeni su u trazenom roku.

b) Iz kojih su razloga zatvorene sortirnice u Puli i Dubrovniku? Da li je u tom
sluc¢aju doslo do povecanja troSkova?

U skladu sa strategijom HP-a, koja medu ciljevima ima i racionalizaciju i
smanjenje troskova, na sjednici Uprave HP-a, odrzanoj 22. srpnja 2016. godine, donesena je
Odluka o donoSenju Pravilnika o izmjenama Pravilnika o unutarnjem ustroju i sistematizaciji
radnih mjesta. Navedenim Pravilnikom ukinute su organizacijske jedinice grupe poslova
sortiranja Dubrovnik, Karlovac, Pula i Sisak, radi optimizacije poslovanja, minimalizacije
troSkova te pokrenutog postupka izgradnje novog sortirnog centra. Odluka je donesena u cilju
osiguranja zakonski propisane kvalitete dostave, budu¢i da se povecani udjel poSiljaka na
trziStu, kao 1 znacajan rast koli¢ine paketa nisu mogli adekvatno obraditi 1 pripremiti za
dostavu na postoje¢im lokacijama. Navedene lokacije nisu zadovoljavale dovoljnom
kvadraturom te su znaCajno logisti¢ki ogranicene. Slijedom navedenog, HP je ostvario
istovremeno znacajne uStede na troSkovima poslovanja te unaprijedio osnovne posStanske
procese. Treba napomenuti da je HP upravo u procesu zatvaranja i sortirnice Sibenik, i to iz
istih poslovnih razloga.



¢) 1z kojih razloga HP ima namjeru otvoriti skladi$ni prostor u Gradu Bjelovaru
(iz kojeg su predsjednik uprave HP i predsjednik Sabora), a isti se namjeravaju zatvarati u
Splitu, Zagrebu i Rijeci, te se radnicima u ta tri grada navodno nude ugovori u radu u
Bjelovaru?

Potrebno je prije svega napomenuti da u Bjelovar nisu preseljeni nikakvi
poslovi, a ni kapaciteti iz Zagreba. Skladi$ni prostor u Bjelovaru je u vlasnistvu HP-a te se do
sada koristio kao logisticki centar za 3 kontinentalne Zupanije Republike Hrvatske
(Bjelovarsko-bilogorsku, Koprivni¢ko-krizevacku 1 Viroviticko-podravsku). U cilju
optimizacije poslovanja i racionalizacije troskova te centralizacije skladiSnog poslovanja
ondje su do izgradnje novog sortirnog centra preusmjereni poslovi iz splitskih i rije¢kih
depoa, i to privremeno. Dakle, radi se 0 manjim depoima koji su bili neadekvatni i u kojima je
radilo ukupno 17 zaposlenika. Na ovaj nacin koriste se postoje¢i kapaciteti na optimalan
nacin.

d) Kolika je najamnina i na koji se rok pla¢a najam zgrade u Gradu Sibeniku,
dok HP istodobno ne koristi vlastiti prostor koji je prazan?

HP je sklopio Ugovor o najmu za navedeni prostor 2009. godine, na rok od 10
godina. Navedeni najam istjece u svibnju 2019. godine. Naime, postojeca nekretnina HP-a na
adresi Vladimira Nazora 51, Sibenik nazalost nije pogodna za obavljanje bilo kakve
logisticke/dostavne djelatnosti, jer je potpuno nepristupacna bilo kakvim dostavnim ili
teretnim vozilima (nalazi se u strogom sredistu Sibenika). Trenutaéno, HP radi na novoj
strategiji upravljanja nekretninama, kojom ¢e se odrediti buduca namjena kapitalnih
nekretnina koje nisu pogodne za suvremeno postansko poslovanje, te ¢e tom strategijom biti
obuhvacena i navedena nekretnina u Sibeniku. Takoder treba napomenuti da HP na vlastitom
zemljiStu u naselju Bilice planira izgraditi adekvatan poslovni objekt te ¢e istekom ovoga
najma preseliti u bududi vlastiti objekt, koji ¢e u potpunosti zadovoljiti potrebe poslovanja
HP-a na podrugju Sibensko-kninske Zupanije.

Eventualna potrebna dodatna obrazloZenja u vezi s pitanjem zastupnika dat ¢e
Oleg Butkovi¢, ministar mora, prometa i infrastrukture.

PREDSJEDNIK

mr. sc. Andrej Plenkovié



HRVATSKI SABOR

KLASA: 021-12/17-18/315
URBROJ: 65-17-02

Zagreb, 14. prosinca 2017. Z& {0

VLADI REPUBLIKE HRVATSKE

U prilogu dostavljam zastupnicko pitanje Nikole Grmoje, zastupnika u
Hrvatskom saboru, postavijeno sukladno ¢lanku 140. Poslovnika Hrvatskoga sabora.

Molim odgovorite na postavijeno zastupnicko pitanje, sukladno odredbi clanka
142. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora, u roku od 30 dana od dana kada je pitanje

dostavljeno.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOG SABORA

Predmet: Zastupnifko pitanje gospodinu Andreju Plenkovi¢u, predsjedniku Vlade

Republike Hrvatske

Temeljem ¢&lanka 140. Poslovnika Hrvatskog sabora upucujem gospodinu Andreju
Plenkoviéu, predsjedniku Vlade Republike Hrvatske zastupnicko pitanje:

ZASTUPNICKO PITANJE

1. Iz kojih razloga je Hrvatska posta (HP) prije nekoliko mjeseei sklopila
viSemilijunski ugovor s vanjskim pruZzateljem usluga, tvrtkom H T Z d.o.o. iz
Zagreba, i to za poslove prijevoza poSiljaka, uglavnom izmedu sortirnica u
Zagrebu, Splitu, Osijeku i Rijeei iako na poslovima prijevoza i sortiranja
poSiljaka imaju ¢ak 4472 zaposlena ovo pogotovo §to je HP u posljednjih Sest
mjeseci zaposlila 450 novih radnika upravo na tim poslovima pa se upitnim

postavlja angaZiranje vanjskog suradnika i to mimo postupka javne nabave?

2. Da li ste upoznati sa ¢injenicom da je HP kupila nove strojeve za razrstavanje
pisama u vrijednosti koja premasuje S5 miliona kuna koji strojevi ne odgovaraju
standardima Europske unije jer ne odgovara jedinstvenom kodu koji je nije
kompatibilan sa kodovima u Europskoj uniji, te da su strojevi nabavljeni preko
tvrtke posrednika na nadin da je javni natje¢aj tako da nitko drugi nije mogao

ispunjavati uvjete?



3. Kakav je nadzor ispravnosti poslovnih odluka HP pogotovo u slijededim

slu¢ajevima:

a) Unajmljeni skladiSni prostor u Jankomiru, po kojoj cijeni i kakvi u uvjeti

rada radnika?

b) Iz kojih su razloga zatvorene sortirnice u Puli i Dubrovniku? Da li je u tom

sluc¢aju doslo do povecanja tro§kova?

¢) Iz kojih je razloga HP ima namjeru otvoriti skladisni prostor u Gradu
Bjelovaru (iz kojeg su predsjednik uprave HP i predsjednik Sabora) a isti se
namjeravaju zatvarati u Splitu, Zagrebu i Rijeci, te se radnicima u ta tri

grada navodno nude ugovori u radu u Bjelovaru?

d) Kolika je najamnina i na koji se rok plaéa najam zgrade u Gradu Sibeniku,

dok HP istodobno ne koristi vlastiti prostor koji je prazan?

ObrazloZenje

Ponukan nizom javnih napisa i objava o radnjama u Hrvatskoj posti u pogledu sklapanja
ugovora o uslugama sortiranja, kupnje strojeva za sortiranje posiljaka, te zaklju€enja ugovora
o najmu prostora koji koristi ta drZzavna tvrtka molim Vas odgovor na postavljeno zastupni¢ko
pitanje koje molim da se dostavi u roku odredenom Poslovnikom Hrvatskoga sabora.

S postovanjem,

ZASTUPNIK

Nikola Grmoja




